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Ìîíîãðàôèÿ ïðîôåññîðà Î. Í. Ãîð-
áóíîâîé ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ðåçóëüòàò 
ìíîãîëåòíåãî òðóäà. Ïîìèìî ñîáñòâåííî 
êâèíòýññåíöèè íàó÷íûõ âçãëÿäîâ àâòîðà ïî 
ìíîãî÷èñëåííûì ôèíàíñîâî-ïðàâîâûì ïðî-
áëåìàì, â íåé ïðèâåäåí ðÿä ïðîãðàììíûõ 
ñòàòåé, îïóáëèêîâàííûõ â âåäóùèõ íàó÷íûõ 
þðèäè÷åñêèõ æóðíàëàõ.

Â êíèãå îõâà÷åí øèðîêèé ñïåêòð ôè-
íàíñîâî-ïðàâîâûõ ïðîáëåì, ïîñêîëüêó 
ôèíàíñîâîå ïðàâî ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç ñëîæ-
íåéøèõ ïóáëè÷íûõ ïðàâîâûõ äèñöèïëèí, 
èññëåäîâàíèå êîòîðîé íåîáõîäèìî ïðîâî-
äèòü íà îñíîâàíèè ñèñòåìíîãî àíàëèçà âñåõ 
ôèíàíñîâî-ïðàâîâûõ èíñòèòóòîâ. Àâòîð, 
èñïîëüçóÿ òàêèå êèáåðíåòè÷åñêèå ïîíÿòèÿ, 
êàê ñèñòåìíûé àíàëèç, ïðÿìûå è îáðàòíûå 
ñâÿçè, èíôîðìàöèÿ, ìîíèòîðèíã, àíàëèçè-
ðóåò âåñü áëîê ôèíàíñîâî-ïðàâîâûõ íîðì; 
èññëåäóåò ðîëü êèáåðíåòè÷åñêèõ ïîíÿòèé â 
ôèíàíñîâîì ïðàâå; ñïðàâåäëèâî îòìå÷à-
åò, ÷òî èìåííî ôèíàíñîâàÿ äåÿòåëüíîñòü 
ãîñóäàðñòâà ÿâëÿåòñÿ îñíîâîé óïðàâëåíèÿ 
ãîñóäàðñòâîì: ëþáîé âîïðîñ óïðàâëåíèÿ íå 
ìîæåò áûòü ðåøåí áåç ðåøåíèÿ ñâÿçàííûõ 
ñ íèì ôèíàíñîâûõ ïðîáëåì. Â ÷àñòíîñòè, â 
íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðè ðåøåíèè âàæíåéøèõ 
âîïðîñîâ ïîèñêà íàèëó÷øåãî ñîîòíîøåíèÿ 
öåíòðàëèçìà è äåöåíòðàëèçàöèè â ãîñóäàð-
ñòâåííîì óñòðîéñòâå, ïðè ðåøåíèè ïðîáëåì 
ïåðåõîäà ê ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå, ñâÿçàííûõ 
ñîîòâåòñòâóþùèì ñòèìóëèðîâàíèåì óïðàâ-

ëÿåìûõ ñèñòåì âñåõ óðîâíåé è ëþáîé ôóíê-
öèîíàëüíîé íàïðàâëåííîñòè, âñå áîëüøåå 
âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ ôèíàíñàì è íîðìàì 
ïðàâà, èõ ðåãóëèðóþùèì.

Î. Í. Ãîðáóíîâà ïîäõîäèò ê èçó÷åíèþ 
ïðîáëåì ôèíàíñîâîãî ïðàâà ñ ìåòîäî-
ëîãè÷åñêèõ ïîçèöèé òåîðèè óïðàâëåíèÿ, 
ðàññìàòðèâàÿ ôèíàíñû êàê èíñòðóìåíò 
ñèñòåìû ïðÿìûõ è îáðàòíûõ ñâÿçåé, èíôîð-
ìàöèîííûé èñòî÷íèê, îñíîâó ñàìîíàñòðîéêè 
è ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâà. Ñëåäóåò 
ñîãëàñèòüñÿ ñ òåçèñîì àâòîðà î òîì, ÷òî 
ãîñóäàðñòâî, îñóùåñòâëÿÿ ÷åðåç ôèíàíñû 
ðàñïðåäåëèòåëüíóþ ôóíêöèþ, ðåãóëèðóÿ 
îáðàçîâàíèå è ðàñïðåäåëåíèå äåíåæíûõ 
ôîíäîâ, îáåñïå÷èâàåò ñèñòåìó îáðàòíîé 
ñâÿçè, ñèãíàëû êîòîðîé ÿâëÿþòñÿ èíôîð-
ìàöèîííûì èñòî÷íèêîì îá ýôôåêòèâíîñòè 
áþäæåòíîé äåÿòåëüíîñòè.

Ðàññìàòðèâàåìûå àâòîðîì âîïðîñû 
ôîíäà îïëàòû òðóäà, ñåáåñòîèìîñòè, ìîíè-
òîðèíãà è êîððóïöèè ÿâëÿþòñÿ ïðåäìåòîì 
ìíîãî÷èñëåííûõ èññëåäîâàíèé. Îäíàêî 
âïåðâûå äàííûå ÿâëåíèÿ áûëè íå òîëüêî 
îáúåäèíåíû, íî è ïðîàíàëèçèðîâàíû ñ ôè-
íàíñîâî-ïðàâîâûõ ïîçèöèé. Òàê, íàïðèìåð, 
çàðàáîòíàÿ ïëàòà, íåñîìíåííî, ÿâëÿåòñÿ 
ïðåäìåòîì ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ òðó-
äîâîãî ïðàâà. Îäíàêî åå âûïëàòà â ñîöèàëü-
íîé ñôåðå (îáðàçîâàíèÿ, çäðàâîîõðàíåíèÿ 
è ò. ï.) ïðîèñõîäèò èç öåíòðàëèçîâàííûõ 
ôîíäîâ äåíåæíûõ ñðåäñòâ. Â ñâÿçè ñ ýòèì 
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ñëåäóåò ñîãëàñèòüñÿ ñ ìíåíèåì àâòîðà î 
íåîáõîäèìîñòè èçó÷åíèÿ ôîíäîâ îïëàòû 
òðóäà ñ ôèíàíñîâî-ïðàâîâûõ ïîçèöèé. Ðàñ-
ñìàòðèâàÿ ôèíàíñîâîå ïðàâî êàê ñèñòåìó, 
â êîòîðîé ïðîÿâëÿþòñÿ ïðÿìûå è îáðàòíûå 
ñâÿçè, Î. Í. Ãîðáóíîâà ñïðàâåäëèâî çàìå-
÷àåò, ÷òî ðàñõîäû ãîñóäàðñòâà íà âûïëàòó 
çàðàáîòíîé ïëàòû ðàáîòíèêàì áþäæåòíîé 
ñôåðû â äàííîé ÷àñòè òåñíî ñâÿçàíû ñ áþä-
æåòíûìè äîõîäàìè (âûïëà÷åííûå â ñðîê è 
â äîñòàòî÷íîì îáúåìå çàðàáîòíûå ïëàòû 
îáåñïå÷èâàþò è ãàðàíòèðóþò ïîñòóïëåíèÿ â 
áþäæåò â ïîëíîì îáúåìå íàëîãà íà äîõîäû 
ôèçè÷åñêèõ ëèö, ÍÄÑ è ðÿäà äðóãèõ íàëî-
ãîâ). Ïðàâèëüíîå ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå 
ýòèõ ïðîöåññîâ ñòèìóëèðóåò ðàçâèòèå ðûíêà 
â öåëîì.

Àâòîðîì ïðîäåëàíà áîëüøàÿ ðàáîòà ïî 
èññëåäîâàíèþ ôóíäàìåíòàëüíûõ îñíîâ ôè-
íàíñîâîãî ïðàâà: îáñòîÿòåëüíî ðàññìàòðè-
âàþòñÿ ìåòîäîëîãè÷åñêèå îñíîâû ôèíàíñî-
âî-ïðàâîâûõ èññëåäîâàíèé; àíàëèçèðóþòñÿ 
ïîíÿòèå ôèíàíñîâîé äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñ-
òâà è ôèíàíñîâîãî ïðàâà, êîòîðîå ïî-ïðå-
æíåìó ÿâëÿåòñÿ ïðåäìåòîì äèñêóññèè, à 
òàêæå îñîáåííîñòè è âèäû ôèíàíñîâî-ïðà-
âîâûõ íîðì è ôèíàíñîâî-ïðàâîâûõ îòíîøå-
íèé. Ïðåäñòàâëÿåò èíòåðåñ ïðîâåäåííîå àâ-
òîðîì èññëåäîâàíèå êîíñòèòóöèîííûõ îñíîâ 
ôèíàíñîâîãî ïðàâà è åãî ìåñòà â ñèñòåìå 
ðîññèéñêîãî ïðàâà.

Íåïîääåëüíûé èíòåðåñ âûçûâàþò ïðåä-
ëîæåíèÿ àâòîðà ê çàêîíó î ôèíàíñàõ, î 
ïðèíÿòèè êîòîðîãî Î. Í. Ãîðáóíîâà ðàòóåò 
ñ 80-õ ãã. ïðîøëîãî âåêà, ñïðàâåäëèâî ïî-
ëàãàÿ, ÷òî, ó÷èòûâàÿ âñåîáúåìëþùóþ ðîëü 
ôèíàíñîâ, îáùèå ïðèíöèïû, ëåæàùèå â îñ-
íîâå ôèíàíñîâîé äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà, 
íåîáõîäèìî çàêðåïèòü â îòäåëüíîì ôåäå-
ðàëüíîì çàêîíå. Èäåè Î. Í. Ãîðáóíîâîé ñ 
òå÷åíèåì âðåìåíè íå óòðàòèëè ñâîåé àêòó-
àëüíîñòè è îñòðîòû.

Ñîâðåìåííîå ôèíàíñîâîå çàêîíîäà-
òåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäñòàâ-
ëÿåò ñîáîé îãðîìíûé ìàññèâ äîñòàòî÷íî 
ðàçðîçíåííûõ è íå âñåãäà ñîãëàñîâàííûõ 
ìåæäó ñîáîé íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àê-
òîâ. Ýòî ïðèâîäèò ê îòñóòñòâèþ åäèíîãî 
ïîäõîäà ê çàêðåïëåíèþ îñíîâ ôèíàíñî-
âîé äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà. Â ðàçíûõ 
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ èñïîëüçóåòñÿ 
ðàçëè÷íàÿ òåðìèíîëîãèÿ. Òàê, â íàëîãîâîì 
çàêîíîäàòåëüñòâå êîëëåêòèâíûå ñóáúåêòû 

íàëîãîâîãî ïðàâà íàçûâàþòñÿ îðãàíèçàöèÿ-
ìè, òîãäà êàê â äðóãèõ ôèíàíñîâûõ àêòàõ 
â îòíîøåíèè äàííîé êàòåãîðèè ñóáúåêòîâ 
èñïîëüçóåòñÿ òåðìèí þðèäè÷åñêîå ëèöî. 
Ïî-ðàçíîìó îïðåäåëÿþòñÿ ôîðìû ôèíàí-
ñîâîãî êîíòðîëÿ. Ñîãëàñíî ï. 1 ñò. 82 Íàëî-
ãîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà-
ëîãîâûé êîíòðîëü ïðîâîäèòñÿ ïîñðåäñòâîì 
íàëîãîâûõ ïðîâåðîê, ïîëó÷åíèÿ îáúÿñíåíèé 
íàëîãîïëàòåëüùèêîâ, íàëîãîâûõ àãåíòîâ 
è ïëàòåëüùèêîâ ñáîðîâ, ïðîâåðêè äàííûõ 
ó÷åòà è îò÷åòíîñòè, îñìîòðà ïîìåùåíèé è 
òåððèòîðèé, èñïîëüçóåìûõ äëÿ èçâëå÷åíèÿ 
äîõîäà (ïðèáûëè), à òàêæå â èíûõ ôîðìàõ. 
Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 265 Áþäæåòíîãî 
êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ôîðìàìè 
ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ, îñóùåñòâëÿåìîãî 
çàêîíîäàòåëüíûìè (ïðåäñòàâèòåëüíûìè) 
îðãàíàìè, ÿâëÿþòñÿ ïðåäâàðèòåëüíûé, òåêó-
ùèé è ïîñëåäóþùèé êîíòðîëü. Â Ôåäåðàëü-
íîì çàêîíå «Î Ñ÷åòíîé ïàëàòå Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè» îò 5 àïðåëÿ 2013 ã. ¹ 41-ÔÇ 
èñïîëüçóþòñÿ òåðìèíû ïðîâåðêà, ðåâèçèÿ, 
àíàëèç, îáñëåäîâàíèå, ìîíèòîðèíã. Ñîãëàñ-
íî ñò. 10 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáùèõ 
ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè 
êîíòðîëüíî-ñ÷åòíûõ îðãàíîâ ñóáúåêòîâ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ìóíèöèïàëüíûõ 
îáðàçîâàíèé» îò 7 ôåâðàëÿ 2011 ã. ¹ 6-ÔÇ 
âíåøíèé ãîñóäàðñòâåííûé è ìóíèöèïàëü-
íûé ôèíàíñîâûé êîíòðîëü îñóùåñòâëÿåòñÿ 
êîíòðîëüíî-ñ÷åòíûìè îðãàíàìè â ôîðìå 
êîíòðîëüíûõ èëè ýêñïåðòíî-àíàëèòè÷åñêèõ 
ìåðîïðèÿòèé.

Ïðèâåäåííûå ïðèìåðû ñëåäóåò ðàññìàò-
ðèâàòü êàê ïîêàçàòåëü òîãî, ÷òî ñîâðåìåííîå 
ôèíàíñîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî îñòðî íóæäà-
åòñÿ â çàêðåïëåíèè åãî îñíîâ (ïðèíöèïîâ, 
ïîíÿòèé, òåðìèíîâ) â åäèíîì íîðìàòèâíîì 
àêòå, êîòîðûì è äîëæåí ñòàòü ôåäåðàëüíûé 
çàêîí î ôèíàíñàõ.

Âûçûâàþò íàó÷íûé è ïðàêòè÷åñêèé 
èíòåðåñ ïðèâåäåííûå â ìîíîãðàôèè ïðî-
ãðàììíûå ñòàòüè àâòîðà — î ïðîáëåìàõ 
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ôèíàíñîâîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà â óñëîâèÿõ ðàçâèâàþùåãîñÿ ìèðî-
âîãî ôèíàíñîâîãî êðèçèñà, ýêîëîãè÷åñêîé 
êàòàñòðîôå è ïðîáëåìàõ ôèíàíñîâîãî 
ïðàâà, î âîïðîñàõ 122 çàêîíà è ïðîáëåìàõ 
ðåãóëèðîâàíèÿ áþäæåòîâ âñåõ óðîâíåé, 
íåêîòîðûõ âîïðîñàõ ôèíàíñîâî-ïðàâî-
âîãî ðåãóëèðîâàíèÿ äåíåã è äåíåæíîãî 
îáîðîòà è î íå âûäåëåíèè áàíêîâñêîãî 
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ïðàâà â ñàìîñòîÿòåëüíóþ îòðàñëü ïðà-
âà, êîòîðûå îòðàæàþò îñíîâíûå âçãëÿäû 
àâòîðà â îáëàñòè ñèñòåìíîãî àíàëèçà ïî-
íÿòèÿ ôèíàíñîâ è ôèíàíñîâîé äåÿòåëüíîñ-
òè, ñèñòåìû ôèíàíñîâîãî ïðàâà, à òàêæå 
âëèÿíèÿ ôèíàíñîâî-ïðàâîâûõ èíñòèòóòîâ íà 
ïðîèñõîäÿùèå â ãîñóäàðñòâå è îáùåñòâå  
ïðîöåññû.

Â çàêëþ÷åíèå îòìåòèì, ìîíîãðàôèÿ 
Î. Í. Ãîðáóíîâîé âíåñëà çíà÷èòåëüíûé 
âêëàä â èññëåäîâàíèå ôèíàíñîâî-ïðàâîâûõ 
ïðîáëåì; ïîìîãàåò ðàçîáðàòüñÿ â ëîãè÷åñ-
êèõ, äèàëåêòè÷åñêèõ è ñèñòåìíûõ ñâÿçÿõ â 
ýêîíîìèêå, ïîëèòèêå, ñîöèàëüíûõ ïðîöåññàõ 
è ïðàâå, ïîçâîëÿåò ëó÷øå ðåøàòü ñòîÿùèå 
ïåðåä ãîñóäàðñòâîì çàäà÷è.
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